KAW.1720.05.2023

SPRAWOZDANIE Z ZADANIA ZAPEWNIAJACEGO

Nazwa zadania zapewniajacego:

Ocena funkcjonowania systemu poboru oplaty targowej na terenie Miasta
Jastrzebie-Zdroj.

Nr zadania zapewniajacego: 3/2023 (KAW.1720.05.2023)

Nazwa jednostki audytowanej: Urzad Miasta Jastrzebie - Zdraj

Audytor: nr upowaznienia:
Agnieszka Marszalek KAW.1720.01.2023
Edyta Pyrtek KAW.1720.02.2023

Data rozpoczecia zadania zapewniajacego: 11.09.2023 r.

Wykonal:
Data i podpis: 939@2&&2"

Data i podpis: ...cooeeveniannns

Zatwierdzil: Data i podpis: .. Ry AN

I. Cel:
Uzyskanie racjonalnego zapewnienia, ze system poboru oplaty targowej na

terenie Miasta Jastrzebie — Zdroj, funkcjonuje prawidlowo.

II. Zakres:

1. Podmiotowy:
1. Jastrzebski Zaktad Komunalny

2. Wydziat Podatkow i Oplat

2. Przedmiotowy:
» Funkcjonowanie systemu oplaty targowej pobieranej na

terenie Miasta Jastrzebie - Zdrdj.

Przedmiot testéw i badaf w zrealizowanym zadaniu audytowym
stanowily stosowane rozwiazania systemowe w obszarze realizacji zadan
i obowiazkéw w zakresie poboru oplaty targowej na terenie Miasta

Jastrzebie - Zdroj.

II. Obiekty audytu:

1. Funkcjonowanie systemu oplaty targowej pobieranej na terenie Miasta

Jastrzebie - Zdrdj.
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IV. Analiza ryzyka:

Kategorie ryzyk
Obiekty audytu | Jednostka istotno&é jakosé kontrola czynniki czynniki | Konicowa
Audybowana Zew., operac. ocena ryzyka
0,20 0,20 0,25 0,15 0,20
X [ R MR TR K 3 R R e SR e B '8
Obiekt 1 Z@"] nfe
podmiotowym 15% 10% 25% 11,25% 11,25% 72,6%

V. METODYKA:

analiza dokumentacji (regulaminy, zakresy czynnosci, uchwaty,
wydruki z kasy rejestrujace;j),

testy przegladowe,

testy wiarygodnosci,

wyjasnienia pracownikéw zwigzanych z realizacjg procesu.

Vi. TERMIN: do 29.02.2024 r. (zgodnie z ewidencja czasu pracy)

VII. KRYTERIA OGOLNE

Legalnosé:
czy wszelkie dzialania prowadzone sa 2zgodnie 2z przepisami
obowigzujacego prawa (wewnetrznego, zewnetrznego).

Celowo§¢:
czy dziatania prowadzone na kazdym audytowanym etapie miescily sie
w celach okreslonych dla nich przez przepisy prawa.

Nadzor:
czy opracowane procedury sa prawidlowe oraz czy sg prawidlowo

stosowane,
czy wszelkie odstepstwa sg monitorowane i wyciggane wnioski.

Rzetelnosé:
czy pracownicy wypelniali swoje obowigzki z nalezyts staranno$cia,

sumiennie
i we wlasSciwym czasie.
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1. Obiekt

FUNKCJONOWANIE SYSTEMU OPLATY TARGOWEJ POBIERANEJ NA
TERENIE MIASTA JASTRZEBIE - ZDROJ

1.1. Kryteria szczegolowe

e Czy w sposbb prawidiowy przekazano podleglym pracownikom zakres
zadan i obowigzkow?

e Czy w sposéb prawidlowy wyznaczono inkasenta do poboru oplaty
targowej?
Czy w sposéb prawidtowy ustalono wynagrodzenie za inkaso?
Czy zapewniono nadzér nad wlasciwym i terminowym rozliczaniem
pobranej oplaty targowej przez inkasenta (sprzedawcy biletow)?

o Czy przy rozliczaniu wydrukéw z kasy fiskalnej wypeiniono wymogi
przepisow zwigzanych z gospodarka drukami Scistego zarachowania?

e Czy w sposéb terminowy dokonano rozliczenia i wplaty optaty targowe;j
na konto Gminy?

1.2. Wnioski, opinie, rekomendacje

I. Otoczenie prawne
Przedmiotem zadania audytowego byla ocena funkcjonowania systemu

poboru oplaty targowej na terenie Miasta Jastrzebie - Zdrdj.

Optata targowa posiada cechy podatku wskazane w art.6 ustawy z dnia
29 sierpnia 1997r. Ordynacja podatkowa (Op) czyli jest publicznoprawnym,
nieodplatnym, przymusowym oraz bezzwrotnym §wiadczeniem pienigznym na
rzecz gminy, wynikajacym z ustawy podatkowej. Obowiazek uiszczenia optaty
targowej powstaje z mocy prawa z chwilg, rozpoczecia czynnosci faktycznych,
zmierzajacych do dokonania sprzedazy oraz samej sprzedazy.

Zgodnie z zapisami art.4 ust.1 pkt 2 lit.b, ustawy z dnia 13 listopada 2003r.
o dochodach jednostek samorzqdu terytorialnego, wplywy z oplat targowych
stanowia, Zrodia dochodéw wiasnych gminy. _

Unormowania w zakresie oplaty targowej ujeto w rozdziale 5: ,Oplaty lokalne”
ustawy z dnia 12 stycznia 1991r. o podatkach i optatach lokalnych (upiol).
W art.15 ust.1 upiol wskazano na mozliwos¢ wprowadzenia oplaty targowej

przez rade gminy.

Rada Miasta Jastrzebie — Zdrdj w dniu 15 grudnia 2022r. podjeta Uchwale
nr XVI1.217.2022 w sprawie wprowadzenia na terenie miasta Jastrzebie
- Zdréj oplaty targowej oraz okreslenia wysokosci dziennych stawek
optaty targoweyj, okreslenia sposobu jej poboru i wyznaczenia inkasenta
na terenie miasta Jastrzebie — Zdréj oraz zwolnienia z oplaty targowej
niektérych rodzajéw sprzedazy.

(W sprawie Uchwaly Rady Miasta Jastrzebie — Zdréj nr XVI1.217.2022 Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach w dniu 12 stycznia 2023r.

3



KAW.1720.05.2023

podjeto Uchwate nr 8/1/2023., na podstawie ktorej stwierdzono niewaznosé
Uchwaly nr XVI.2017.2022, w czesSci zawartego w par.9 Uchwaly zapisu
o tresci ,wchodzi w zycie z dniem 1 stycznia 2023r.”. Kolegium wskazatlo, ze
Uchwala zostala opublikowana w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa
Slaskiego w dniu 21 grudnia 2023r. co oznaczalo, ze dniem wejécia uchwaty
»W Zycie” powinna by¢ data 5 stycznia 2023r.).

Zgodnie z Obwieszczeniem Ministra Finanséw z dnia 28 lipca 2022r.
w sprawie gérmych kwotowych podatkéw i optat lokalnych na rok 2023, géorna
stawka oplaty targowej w 2zadnej pozycji Uchwaly XVI.2017.2022
nie przekroczyta 953,38 zt dziennie.

W art.16 upiol jako jednag z przestanek zwolnienia z oplaty targowej wskazano
prowadzenie handlu przez rolnikéw i domownikéw w pigtki i soboty.
Utatwienia w prowadzeniu handlu w piatki i soboty przez rolnikéw i ich
domownikéw na wyznaczonych miejscach zostaly okreslone w ustawie z dnia
29 pazdziernika 2021r. o utatwieniach w prowadzeniu handlu w pigtki i soboty
przez rolnikéw i ich domownikéw.

Zgodnie z art.3 ust 1 ustawy o ulatwieniach ..., miejsce do prowadzenia
handlu w piatki i soboty przez rolnikéw i ich domownikéw wyznaczata rada
gminy w drodze uchwaly. Rada Miasta Jastrz¢bie — Zdréj w dniu 31 marca
2022r. podjela Uchwale nr V.61.2022 w sprawie wyznaczenia miejsc
handlu w piqtki i soboty dla rolnikéw i ich domownikéw produktami
rolnymi lub spozywczymi oraz przyjecia regulaminu okreslajgacego
zasady prowadzenia tego handlu.

(W dniu 9 maja 2022r. Wojewoda Slaski wydal rozstrzygniecie nadzorcze
nr NPI1.4131.1.392.2022 stwierdzajac cze§ciowa niewaznosé zapiséw podjetej
przez RM Jastrzebie-Zdroj Uchwaly w kwestiach formalnych).

W Regulaminie stanowigcym zalacznik nr 2 do niniejszej Uchwaly, jako
miejsce prowadzenia handlu wskazano dzialtke ewidencyjna przy
ul. Péinocnej. W par.1 ust.3 Regulaminu, jako administratora miejsca handlu
wskazano Miejski Zarzad Nieruchomosci w Jastrzebiu - Zdroju, ktéremu
rolnik powinien zglosi¢é zamiar prowadzenia handlu poprzez zlozenie
stosownego o§wiadczenia (zgodnie ze wzorem stanowiacym zalacznik nr 1 do
Regulaminu).
Informacije w zakresie realizacji powyzszej Uchwaly przekazane zostaly przez
— pracownika Dzialu Administrowania Nieruchomosciami i Analiz
mediéw w Miejskim Zarzadzie Nieruchomosci:
»W odpowiedzi (...) dotyczacq realizacji Uchwaty Nr V.61.2022 Rady Miasta
Jastrzebie-Zdréj] w sprawie wyznaczenia miejsc handlu w piqtki i soboty
dla rolnikéw i ich domownikéw produktami rolnymi lub spozywczymi uprzejmie
informuje, ze na bylym targowisku przy ul. Pélnocnej w Jastrzebiu-Zdroju
udostepniono miejsca przeznaczone do handlu dla rolnikéw i ich rodzin
(6 stanowisk do handlu stacjonarnego i 2 stanowiska do handlu
z samochodéw). Na podstawie §5 obowiqzujgcego Regulaminu okreslajgcego
zasady powyzszego, prowadzenie handlu jest zwolnione z oplaty targowej.
Ponadto informuje, ze od momentu wejscia w zycie przedmiotowej Uchwaly
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do siedziby naszego Zarzadu nie wptynagl zaden wniosek o mozliwosé
skorzystania z w/w miejsca do handiu’.

Z uwagi na udzielone informacje powyzszy zakres zostal wylaczony z czynnosci
zapewniajacych.

Uchwala nr XII.125.2016 Rady Miasta Jastrzebie - Zdrdéj z dnia 27
pazdziernika 2016r. w sprawie zmiany uchwaly nr XVII/262/95 Rady
Miasta w Jastrzebiu - Zdroju z dnia 16 grudnia 1995r. w sprawie
lokalizacji targowisk na teremie miasta Jastrzebie 2Zdrdj, zmieniono
brzmienie par.1 poprzez ustalenie lokalizacji targowiska miejskiego na terenie
Miasta Jastrzebie — Zdrdj przy ul. Arki Bozka.

Uchwalg nr XXXVI/504/2009 z dnia 29 stycznia 2009 r. Rada Miasta
ustalila regulaminy targowisk Miejskich w Jastrzebiu - Zdroju, w tym
regulamin targowiska przy ul. Arki Bozka (zalgcznik nr 1 Uchwaly). Uchwalg,
nr XV1.128.2011 z dnia 27 pazdziernika 201 1r. oraz Uchwalg nr XII.126.2016
z dnia 27 pazdziernika 2016r. dokonano zmian w zapisach Uchwaly
nr XXXVI/504/2009 z dnia 29 stycznia 2009r. poprzez wykreslenia
regulaminéw: Targowiska przy ul Pélnocnej i Targowiska na Osiedlu 1000

lecia.

W par.5 uchwaly nr XV1.2017.2022 zarzadzono pobor oplaty w drodze inkasa

rzez Jas bski Zaklad Komunalny. Rada Miasta Jastrzebie - Zdréj
wypehnita w czesdci zapisy art.19 pkt 2 upiol zarzadzajac pobor oplaty w drodze
inkasa jednak nie okreslita wysokosci wynagrodzenia za inkaso. Samo
wprowadzenie instytucji inkasa bylo uprawnieniem (nie obowiazkiem) Rady
Miasta ale w przypadku zarzadzenia poboru oplat w drodze inkasa Rada
Miasta miata réwniez obowiazek okreslenia wynagrodzenia za inkaso.

Zgodnie z par.9 ust.1 Zarzadzenia Prezydenta Miasta

01.1V.0050.262.2014 z dnia 2.06.2014r. w sprawie zatwierdzenia
" regulaminu organizacyjnego Jastrzebskiego Zaktadu Komunalnego
w Jastrzebiu — Zdroju, caloksztalt funkcjonowania targowiska miejskiego
przy .ul. Arki Bozka wchodzi w zakres dzialania Sekcji Targowisk.
Za organizacje pacy i nadzér nad funkcjonowaniem Sekcji Targowisk
odpowiada Kierownik Sekcji - ktéra bezposrednio podlega
Dyrektorowi JZK (par.5 ust.5 lit c Regulaminu).

W zalaczniku do Zarzadzenia nr D-0121/28/2006 Dyrektora JZK z dnia
25 wrzeénia 2006r. w sprawie wprowadzenia Regulaminu wewnetrznego
Jastrzebskiego Zaktadu Komunalnego w Jastrzebiu — Zdroju, w par.11
ust.4 wskazano, ze do zadan Kierownika Sekcji Targowisk nalezy migdzy
innymi:
¢ organizowanie i kierowanie Sekcjg Targowisk,
e nadzoér nad biezacym funkcjonowaniem targowisk miejskich,
sporzadzanie harmonograméw pracy administratoréw i inkasentow

oplaty targowej.



Audytor zwraca uwage, na fakt, ze w par.9 ust.1 Regulaminu organizacyjnego
JZK wskazano, ze Sekcja Targowisk obejmuje swoim dzialaniem rowniez
targowisko miejskie na 08.1000 lecia, ktére zostato zlikwidowane poprzez
wprowadzenie uchwaty nr XII.125. 1016 z dnia 27.10.2016r. w sprawie zmiany
uchwaly nr XVI1/262/95 w sprawie lokalizacji targowisk na terenie Miasta
Jastrzebie — Zdro;j.

Schemat organizacyjny, dostepny na stronie BIP rowniez ujmuje targowiska,
ktére obecnie nie funkcjonuja.

Rekomendacja 1:

Dokonaé¢ zmian w Regulaminie organizacyjnym JZK poprzez wykreslenie
targowisk, ktore na podstawie ~wprowadzonych przepisow zostaly
slikwidowane oraz uaktualnié¢ schemat organizacyjny.

II. Wyciag z zakresow czynno$ci pracownikéow uczestniczacych
w procesie poboru oplaty targowej:

Dyrektor JZK - zakres czynnosci z dnia 8.01.2001r. przyjety
do wiadomosci 9.01.2001r. W zakresie czynnosci ujeto miedzy innymi
zadania}

e kierowanie catoksztaltem dziatalnosci JZK okreslonej w Regulaminie
Organizacyjnym;

e ustalenie zakresu dziatania poszczegdlnych komorek organizacyjnych;

¢ odpowiadanie za wlasciwy dobor kadry i przygotowanie zawodowe.

Gléowny ksiegowy JZK - zakres czynnoéci z dnia 20.08.2012r. przyjety
do wiadomosci i stosowania 20.08.2012r. W zakresie czynnosci ujeto miedzy
innymi zadania:

e prowadzenie calosci spraw zwiazanych z rachunkowoscia, finansami,
podatkami, ubezpieczeniami i rachuba plac;

e osobiste sprawowanie kontroli formalno - rachunkowej wszystkich
dowodéw ksiegowych oraz innych dokumentow powodujacych skutki
finansowe;

e badanie na biezaco stanu konta na rachunku bankowym i w kasie.

Kierownik Sekcji Targowisk- zakres czynnosci z dnia 8.02.2022r.
przyjety do wiadomosci i stosowania w tym samym dniu. W zakresie czynnosci
ujeto miedzy innymi zadania:

o organizowanie i kierowanie Sekcjag Targowisk;
e podzial zadan wykonywanych przez podlegltych pracownikow, nadzor
nad dyscyplina pracy, efektywnoscia i jako$cia, pracy;
» sporzadzanie pism, wnioskow, sprawozdan, rozliczen, raportow, umow
cywilnoprawnych;
o powiadamianie przelozonych o wszelkiego rodzaju naduzyciach
na szkode JZK oraz stwierdzonych nieprawidlowosciach;
Ponoszenie odpowiedzialno§ci materialnej i prawnej za przyjmowane
i wydawane §rodki finansowe.
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Sprzedawca biletéw (inkasent)- zakres czynnosci z dnia 8.02.2022r.
przyjety do wiadomosci i stosowania 9.02.2022r. W zakresie czynnosci ujeto
miedzy innymi zadania:

e pobieranie oplaty targowej;

e rozliczanie pobieranych oplat w ustalonym terminie oraz na kazde
zadanie pracownika JZK odpowiedzialnego za prawidlowe rozliczanie
oplat;
biezace odprowadzanie do banku pobranych optat;
obstuga biezaca i dbanie o stan techniczny kas fiskalnych terminali
platnoéci bezgotowkowych;

e pelnienie zastgpstwa w razie nieobecnosci
powiadomienie przelozonych o wszelkiego rodzaju naduzyciach
na szkode JZK oraz stwierdzonych nieprawidtowosciach.

Odpowiedzialnoé¢ materialna i prawna za:
e przyjmowane i wydawane $rodki finansowe;
¢ nieprawidlowosci w gospodarowaniu i zabezpieczaniu powierzonego

mienia;
e nieterminowe i nierzetelne wykonywanie powierzonych zadan.
Dyrektor JZK w dniu 1.03.2022r. wydal inkasentowi upowaznienie

nr S.0112.2.2022 do poboru oplaty targowej na podstawie identyfikatora
o numerze 01/2022 dokumentujacego udzielenie niniejszego upowaznienia.

Sprzedawca biletéw (inkasent)- zakres czynnodci z dnia 8.02.2022r.
przyjety do wiadomosci i stosowania 9.02.2022r. W zakresie czynnosci ujeto
miedzy innymi zadania:

e pobieranie oplaty targowej;

e rozliczanie pobieranych oplat w ustalonym terminie oraz na kazde
sadanie pracownika JZK odpowiedzialnego za prawidlowe rozliczanie
oplat;

e biezace odprowadzanie do banku pobranych oplat;

o obstuga biezaca i dbanie o stan techniczny kas fiskalnych terminali
patnoéci bezgotéwkowych;

e pelnienie zastgpstwa w razie nieobecnosci .

¢ powiadomienie przetozonych o wszelkiego rodzaju naduzyciach
na szkode JZK oraz stwierdzonych nieprawidlowosciach.

Odpowiedzialnoé¢ materialna i prawna za:
e przyjmowane i wydawane §rodki finansowe;
o nieprawidlowosci w gospodarowaniu i zabezpieczaniu powierzonego

mienia;
e nieterminowe i nierzetelne wykonywanie powierzonych zada.
Dyrektor JZK w dniu 1.03.2022r. wydat inkasentowi upowaznienie

nr S.0112.3.2022 do poboru oplaty targowej na podstawie identyfikatora
o numerze 02/2022, dokumentujacego udzielenie niniejszego upowaznienia.

Inspektor JZK - zakres czynnoéci z dnia 8.02.2022r. przyjety
do wiadomosci i stosowania 10.02.2022r. W zakresie czynnoéci ujeto min.

zadania:
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¢ sporzadzanie pism, wnioskéw, sprawozdan, rozliczeni, raportow, umow
cywilnoprawnych;

o powiadomienie przelozonych o wszelkiego rodzaju naduzyciach
na szkode JZK oraz stwierdzonych nieprawidlowosciach.

Inspektor w Wydziale Podatkow i Oplat — zakres czynnoéci z dnia
23.04.2020r. przyjety do wiadomosci i stosowania 23.04.2020r. W zakresie
czynno§ci ujeto min., zadania:

e prowadzenie rachunkowosci jednostki Urzad Miasta w jastrzebiu —
Zdroju w zakresie zbioru ksiggowego ,Dochody” i jego analityk w czesci
dotyczacej naleznosci z tytulu oplaty targowe;j;

o prowadzenie ksiggowosci, w tym kontrola pod wzgledem rachunkowym
i formalnym przyjmowanej dokumentacji ksiegowej jej dekretacja,
wystawianie dowodow ksiegowych wewngtrznych.

III. Inkasent.

Definicja inkasenta zostata okreslona w art.9 Ordynacji podatkowej, zgodnie
z ktorg inkasent to osoba fizyczna, osoba prawna lub jednostka organizacyjna
niemajaca osobowosci prawnej, obowiazana do pobrania od podatnika
podatku i wplacenia go we wlasciwym terminie organowi podatkowemu.

W art. 31 Op okreslono, ze jednostki organizacyjne nie majace 0sobowosci
prawnej powinny zglosic wyznaczonych inkasentow wlasciwemu miejscowo
organowi podatkowemu, poprzez wskazanie imion, nazwisk i adreséw tych
0s6b, w terminie wyznaczonym do dokonania pierwszej wplaty, a w razie
zmiany osoby wyznaczonej — w terminie 14 dni od dnia, w ktérym wyznaczono
inng osobe. Zgodnie z treScia przywotanego artykutu do obowiazkow
inkasentow nalezy: obliczanie i pobieranie podatkéw oraz terminowe
wplacanie organowi podatkowemu pobranych kwot.

W zwiazku z faktem, ze w Uchwale nr XVI.2017.2022 jako inkasenta
wskazano jednostke organizacyjna (JZK), Dyrektor JZK, w piSmie z dnia
16.10.2023r. poinformowat w kwestii realizacji wypelnienia zapisow art.31 Op:
o) w zwigzku z tym, iz od momentu zatrudnienia (...) inkasentéw mingto
ponad 20 lat Jastrzebski Zaklad Komunalny nie posiada przedmiotowych
dokumentéw (kategoria archiwalna B10).”

W wyroku WSA w Szczecinie z dnia 12 kwietnia 2018r. (ISa/Sz 129/18)
w sprawie zasad wyznaczania inkasentow, wskazano: ,(...) ustawodawca nie
wskazuje zasad wyznaczania inkasentow, ktérymi powinny sig kierowac
organy stanowiqgce gmin, co oznacza Ze mozna tego dokonaé przez wskazanie
imienia i nazwiska wybranych oséb lub tez okreslenia stanowiska stuzbowego
lub funkgji pelnionych przez okreslone osoby. (...) powolujqc te podmioty, nalezy
jednak zastosowaé kryteria, ktére bedq na tyle precyzyjne, aby nie bylo
watpliwosci, kto do pelnienia tej funkcji zostal wskazany ( por. Optaty lokalne.
Komentarz pod red. G. Liszewskiego, W. 201 6). W orzecznictwie wskazuje sig,
se okredlenie inkasentéw moze nastgpowaé przez podanie danych
personalnych, a wiec w sposéb konkretny, bad% tez przez wyliczenie cech
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(atrybutéw) osoby fizycznej, prawnej lub jednostki organizacyjnej nie majqcej
osobowosci prawnej, czyli 2 zastosowaniem techniki tworzenia norm
generalnych’.

W tym samym wyroku wskazano, ze osoba inkasenta oplaty targowej powinna
byé wyraznie oznaczona, Co W rzeczywistosci moze przektadac si¢ na fakt
posiadania przez inkasenta okreslonego ubioru, legitymaciji.

W wyroku WSA w Olsztynie dnia 5 marca 2015r. (II SA/Ol 79/15)
potwierdzono konieczno§é wyraznego wskazywania inkasentow z imienia
i nazwiska. Wedhug Sadu inkasent musi byé okreslony w sposob
zindywidualizowany; moga byé wymienieni z imienia i nazwiska lub tez
poprzez wskazanie petnionej funkcji, ktéra w sposéb nie budzacy watpliwosci
mozna utozsamié z konkretng osoba.

Dyrektor JZK poinformowat, Ze obaj inkasenci posiadaja identyfikatory
dokumentujace udzielenie upowaznienia do poboru oplaty targowej.

Obaj inkasenci/sprzedawcy biletéw zostali zatrudnieni na podstawie umowy
0 prace na czas nieokreslony, na stanowisku sprzedawcy biletéw (inkasent
oplaty targowej) w Sekcji Targowisk JZK oraz podpisali umow¢ o indywidualnej
- odpowiedzialnosci materialnej za powierzone mienie (umowy z dnia
1.07.2005r.).

Zgodnie z zapisami art.28 par.4 Ordynacji podatkowej ustalenie
wynagrodzenia dla inkasenta 2 tytutu poboru podatkow stanowiacych
dochody gminy, nalezato do kompetencji rady gminy. Z kolei w Uchwale
nr XV1.2017.2022 w sprawie wprowadzenia oplaty targowej... w par.5
zarzadzono pobor oplaty w drodze inkasa przez JZK, jednak nie wskazano
wysokosci wynagrodzenia inkasenta.

W pismie z dnia 16.10.2023r. Dyrektor JZK wskazal, Ze ,wynagrodzenie
inkasentéw okreslone jest w umowie o prace na podstawie Regulaminu
wynagradzania pracownikéw Jastrzebskiego Zaktadu Komunalnego
w Jastrzebiu — Zdroju’. Dyrektor w wyjaénieniu odwotal sie do ustalenia
wynagrodzenia dla inkasentéw (sprzedawcow biletow), jednakze inkasentem
wyznaczonym przez Gmine jest JZK i to dla JZK powinna zosta¢ ustalona

wysoko§¢ inkasa.

Wynagrodzenie inkasentow — sprzedawcow biletow zostato okres§lone w art.5
ust.4 Zarzadzenia nr D.0210.1.2021 Dyrektora JZK w Jastrzebiu — Zdroju
z dnia 22 stycznia 2021r. w sprawie ustalenia Regulaminu wynagradzania
pracownikéw Jastrzebskiego Zakladu Komunalnego w Jastrzebiu -
Zdroju, gdzie wskazano, ze pracownikowi zatrudnionemu na stanowisku
sprzedawcy biletow (inkasentowi) pracujgeemu na targowisku miejskim oprécz
premii motywacyjnej przystuguje prowizja obliczana od sumy oplat targowych
zebranych przez tego pracownika w danym miesigcu, w wysokosci:

e w miesigcach od marca do czerwca oraz od wrzesnia do grudnia -6%

o w miesiqcach od stycznia do lutego oraz od lipca do sierpnia — 12%"
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Tresé¢ art.5 ust.4 Zarzadzenia Dyrektora JZK w sprawie ustalenia Regulaminu
wynagrodzenia... zostala zmieniona Zarzgdzeniem nr D.0210.2.2022 z dnia
19 stycznia 2022r., w ktérym art.5 ust.4 otrzymala brzmienie:
wpracownikowi zatrudnionemu na stanowisku sprzedawca biletéw (inkasent)
pracujgcemu na targowisku miejskim w__miejsce premii motywacyjnej
przystuguje prowizja obliczana od sumy optat targowych zebranych przez tego
pracownika w danym miesiqcu z zastrzezeniem ust.5,w wysokosci:

* w miesiqcach styczeri i luty — 12%

e w miesigcach od marca do grudnia — 6%".

Kolejna zmiana Regulaminu wynagrodzenia wprowadzona Zarzadzeniem
Dyrektora JZK nr D.0210.3.2022 z dnia 7 lutego 2022r, zmienita brzmienie
art.5 ust.4 poprzez zastgpienie stowa ,,w miejsce” na stowo , oprécz”.

Pismem z dnia 7 lutego 2024r. (zalacznik nr 4) Dyrektor JZK wskazat,
iz z uwagi na fakt ze JZK jest jednostka organizacyjng sektora finansow
publicznych nieposiadajaca osobowo§ci prawnej, ktéra swe podatki pokrywa
bezposrednio z budzetu, a pobrane dochody odprowadza bezposrednio na
rachunek budzetu jednostki samorzadu terytorialnego, ustalenie
wynagrodzenia za inkaso w Uchwale Rady Gminy nie ma uzasadnienia.

Powyzsze znajduje swoje potwierdzenie w Uchwale Kolegium RIO w Poznaniu
z dnia 12 pazdziernika 2022r. 30/1376 /2022, gdzie w uzasadnieniu prawnym
wskazano: ,(...) w sytuacji gdy inkasentem bedzie urzqd gminy (lub inna
samorzqdowa jednostka organizacyjna) brak jest podstaw prawnych do
ustalenia wynagrodzenia za inkaso dla urzedu. Kierownik jednostki bedzie
uprawniony do wyznaczenia osoby, ktéra w imieniu inkasenta bedzie pobierala
oplate oraz do okreslenia sposobu wynagradzania za te czynnosci, w tym do
okreslenia wysokosci wynagrodzenia”.

IV. Pobor oplaty targowej.

Pismem 2z dnia 16.10.2023r. Dyrektor JZK poinformowal, Ze ,Jastrzebski
Zaktad Komunalny nie posiada wewnetrznych uregulowar w zakresie poboru
i wplaty oplaty targowej. Inkasenci podpisujg umowy o odpowiedzialnosci
materialney”.

W JZK zatrudniono dwie osoby na stanowisku sprzedawcy biletéw (inkasenta
oplaty targowej). Obaj inkasenci podpisali umowy o indywidualnej
odpowiedzialno§ci materialnej za powierzone mienie. W niniejszej umowie
zawarto min. zapisy, ze:

1. Pracownik przyjmuje na siebie petna odpowiedzialno$é materialng
za powierzone mienie;

2. Powierzone Pracownikowi przez Pracodawce mienie w postaci srodkéw
finansowych znajduje sie pod wylqcznq pieczq Pracownika,

3. Pracownik zobowiqzuje sie do codziennej wplaty wszystkich pobranych
srodkéw finansowych do banku prowadzqcego rachunek Pracodawcy
lub w kasie Pracodawcy znajdujgcej sie w siedzibie Pracodawcy.
Powyzsze nie dotyczy sobét, niedziel i Swigt, kiedy to pobrane Srodki
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finansowe_nalezy wplacié w_pierwszy dzieri roboczy nastepujgcy
bezposrednio po niedzieli lub $wietach,

4, Pracownik zobowiqzuje rozliczyé sie z Pracodawcq =z mienia
powierzonego, nie rzadziej niz co dwa tygodnie i na kazde zZqdanie

Pracodawcy;
Inkasenci pracujs zgodnie z indywidualnie ustalonym harmonogramem pracy
na kazdy miesiac. Harmonogramy sporzadza : Kierownik Sekcji
Targowisk.

W trakcie czynno$ci audytowych Kierownik Sekcji Targowisk udostepnita
harmonogramy obowigzujace w miesiacu maju i czerwcu 2023r. Zgodnie
z Harmonogramami, w kazdym dniu roboczym od poniedziatku do soboty
zostal wyznaczony przynajmniej jeden inkasent pobierajacy optate.

Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 25 pazdziernika 2010r. w sprawie
zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla organéw podatkowych jednostek
samorzqdu terytorialnego, reguluje podstawows kwesti¢ w kontekscie inkasa:
o zapisy par.4 ust.2 pkt 1 jako dokument potwierdzajacy wygasniecie
zobowigzania podatkowego wskazujg pokwitowania z kwitariuszy
przychodowych lub powolujac si¢ na pkt 4 organ jednostki
samorzadowej moze zatwierdzi¢ inny dowdéd wplaty oplaty targowe;;

Zgodnie z zapisami par.6 niniejszego Rozporzadzenia dowody wplaty oplaty
targowej sa drukami Scislego zarachowania, do ktérych prowadzi sie
stosowng ewidencje. W par.6 ust.4 Rozporzadzenia wskazano, Ze organ
podatkowy moze przyjaé inne urzadzenie ewidencyjne stuzace do ewidencii
i kontroli przychodu i rozchodu drukéw Scislego zarachowania.

Kwestie poboru podatkéw i oplat w Jednostce, uregulowano w Zarzadzeniu
Prezydenta Miasta nr Or.IV.0151-270/10 z dnia 30 czerwca 2010 roku
w sprawie ustalenia zasad rachunkowosci i gospodarki finansowef
w jednostce budzetowej Urzad Miast Jastrzebie ~ Zdréj (par.99).
Zgodnie z przyjetymi zasadami:
~ rozliczenie poboru oplaty targowej dokonywane jest pod wzgledem
formalnym i rachunkowym przez Referat Ksiegowosci Podatkowej
Wydzialu Podatkéw i Oplat;
~ w przypadku oplaty targowej rozliczenia dokonuje si¢ na podstawie
paragonu z kasy rejestrujacej wraz z rozliczeniem inkasenta;
~ rozliczenic optaty targowej zawiera: okres rozliczenia, kwoty
miesiecznego raportu kasowego z poszczegblnych kas rejestrujacych,
sporzadzonego na podstawie oryginalnych dziennych paragonow
stanowigcych zatacznik;
- ewentualne korekty kwot wraz z uzasadnieniem,;
~ podpisy os6b upowaznionych w imieniu inkasenta.

W toku czynnosci audytowych uzyskano od Pani (JZK) informacje,
ze kazdy inkasent pobierajac oplatg targowa rejestruje ja na kasie rejestrujacej
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i wydaje paragon niefiskalny potwierdzajacy dokonanie przedmiotowej optaty.
Ponadto inkasenci prowadza ,Rozliczenie wplat”, gdzie dziennie powinni
odnotowywaé numery wydanych paragonow, ogblna sume pobranych oplat
targowych i nr raportu kasjera. Inkasenci-sprzedawcy biletéw nie prowadza
zestawienia, z ktorego wynikatoby jakie optaty jednostkowe doktadnie pobrali
w ciagu danego dnia, w jakich wysokosciach.

W toku czynnosci audytowych zwrécono sie z prosba o dokonanie dziennych
wydrukéw jednostkowych paragonow, tak aby mozliwe bylo wyrywkowe
potwierdzenie pobrania oplat w wysokoséciach zgodnych z Uchwala Rady
Miasta. Analizy dokonano w oparciu o wybrane przez Audytora dwa dni

2z miesiaca czerwca. Wyniki analizy zawiera tab. nr 1 i tab. nr 2.

Tabela nr 1
Dzienne rozliczenie - 1.06.2023 - inkasent
zgodnosé
data paragon ilosé stawka Suma stawkl z nazwa
URM
37857 1 12,20 12,20 tak inne stoisko
37861 1 12,20 12,20 tak inne stoisko
37862 i 17,70 17,70 tak stoisko samochodowe
37863 1 12,20 12,20 tak inne stoisko
37864 g 5,00 5,00 tak z kosza
37865 1 12,20 12,20 tak inne stoisko
37866 1 5,00 5,00 tak z kosza
1.06.23 37867 1 12,20 12,20 tak inne stoisko
37868 2 1,30 2,60 tak stét handlowy
37869 2 1,30 2,60 tak stét handlowy
37870 3 1,30 3,90 tak stot handlowy
37871 1 1,30 1,30 tak stét handlowy
37872 4 1,30 5,20 tak stét handlowy
37873 1 1,30 1,30 tak stot handlowy
37874 2 30,40 60,80 tak namiot
166,40
Tabela nr 2
Dzienne rozliczenie — 14.06.2023 - inkasent
zgodnosé
data paragon ilosé stawka suma stawki z nazwa
URM
38172 1 12,20 12,20 tak inne stoiska handlowe
38178 3 17,70 17,70 tak stoisko samochodowe
38179 2 17,70 35,40 tak stoisko samochodowe
14.06.23 38180 1 17,70 17,70 tak stoisko samochodowe

38181 1 17,70 17,70 tak stoisko samochodowe
38182 X 17,70 17,70 tak stoisko samochodowe
38183 i) 12,20 12,20 tak inne stoiska handlowe
38184 1 5,00 5,00 tak z kosza
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38185 1 17,00 17,00 tak stragan handlowy
38186 i 12,20 12,20 tak inne stoiska handiowe
38187 1 12,20 12,20 tak Inne stoiska handlowe
38188 X 1,30 1,30 tak stét handlowy
38189 ok 1,30 1,30 tak stét handlowy
38190 6 1,30 7,80 tak stot handlowy
38191 5 1,30 6,50 tak stét handlowy
38192 2 1,30 2,60 tak stét handlowy
38193 2 1,30 2,60 tak stét handlowy
38194 3 1,30 3,90 tak stot handlowy
38195 1 1,30 1,30 tak stét handlowy

' 38196 3 1,30 3,90 tak stét handlowy
38197 2 1,30 2,60 tak stdt handlowy
38198 1 1,30 1,30 tak stét handlowy
38199 2 1,30 2,60 tak stét handlowy
38200 2 1,30 2,60 tak stéf handlowy
38201 2 1,30 2,60 tak stét handlowy
38202 1 17,00 17,00 tak stragan handlowy
38203 2 1,30 2,60 tak stét handlowy
38204 1 30,40 30,40 tak namiot
38205 1 1,30 1,30 " tak stét handlowy
38206 4 1,30 5,20 tak stot handlowy
38207 1 30,40 30,40 tak namiot
38208 2 3040 6080 tak namiot

| ..367,60

W badanych przypadkach wszystkie oplaty zostaly pobrane zgodnie z kwotami
okreslonymi Uchwata RM nr XVI.2017.2022. Ponadto kwoty zgadzaly sie

z suma, na dziennym wydruku ujmowanym w rozliczeniu oplat.

W miesiecznym rozliczeniu wplat, sporzadzanym przez inkasenta-

. wskazywano date, kwote, nr raportu kasjera oraz numery wydanych
paragonéw. Czynnosci audytowe wykazaly, Ze zakres numeracji pojedynczych
paragonéw nie pokrywat si¢ z numeracjg w rozliczeniu wplat inkasenta tj:

~ zgodnie z dziennym wydrukiem pojedynczych wplat z dnia 1.06.2023
(tab.1) wskazana numeracja powinna obejmowaé paragony o numerach:
W37857 do W37874, a w rozliczeniu miesigcznym sporzgdzonym przez
Inkasenta wskazano paragony o numerach W37857 do W37876.
Ponadto wykazano brak ciaglosci numeracji paragonow od numeru
W37857 do W37861. Paragon o numerze W37876 stanowit raport
dobowy z dnia 1.06.2023. Wedtug raportu dobowego, w danym dniu
wystawiono 15 paragonéw, co jest zgodne z zestawieniem w tabeli nr 1.
zgodnie z dziennym wydrukiem pojedynczych wplat z dnia 14.06.2023
(tab.2) wskazana numeracja powinna obejmowagé paragony o numerach:
W38172 do W38208, a w rozliczeniu miesigcznym sporzadzonym przez
Inkasenta wskazano paragony o numerach W38171 do W38210.
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Ponadto wykazano brak ciagtosci numeracji paragonéw od numeru
W38172 do W38178. Paragon o numerze W38210 stanowil Raport
dobowy z dnia 14.06.2023r. Wedtug Raportu w danym dniu wystawiono
32 paragony, co jest zgodne z zestawieniem w tabeli nr 2.

‘Wyjasnienie Dyrektora JZK z dnia 18.12.2023r.: ,Brak cigglosci numeracji
paragonéw z kasy rejestrujgcej wynika z awarii (zawieszenia sig) kasy {(...).
Wyjasnienia z dnia 15.12.2023r. — inkasenta oplaty targowej:
W dniach OLO6.2023r oraz 14.06.2023r doszlo do chwilowego zacinania
sie kasy do wystawiania paragonéw oplaty targowej. Kasa samoczynnie
sie wylaczata w zwigzku z powyzszym aby ja uruchomié drukowatam
dodatkowe raporty podgladowe co odnosito pozytywny skutek. Niestety kazdy
wydrukowany paragon podglagdowy ma nadawany kolejny numer paragonu
i dlatego nie ma zachowanej cigglo$ci numeracji paragonéw, Przyczynqg
zacinania sie kasy spowodowany byt roztadowaniem kasy”.

W trakcie czynnoéci audytowych Audytor dokonal rozliczenia paragonoéw
zgodnie z numeracja wskazang w rozliczeniu miesiecznym przez Inkasenta
(sprzedawce biletow) — - tab. nr 3. W wyniku powyzszego zwrocono
sie z pro§bg o uzupelnienie brakujacych numeréw wydrukéw. W odpowiedzi
z dnia 4.01.2024r. Dyrektor JZK wskazal, ze wskazywane prze:

numery w rozliczeniu miesiecznym paragonéw nie byly numerami paragonow,
a numerami wydrukéw, ktére z uwagi na wykonywanie wydrukow kontrolnych
nie maja ciagloéci numeracji. Zdaniem Dyrektora wydruk kontrolny (W) nie
zawieral numeru paragonu (F) i nie wplywal na numeracje paragonoéw (F).
Zaréwno rozliczenie miesigczne sporzadzane przez - jak i

nie spelniato wymogow gospodarki drukami §cistego zarachowania.
Czynnoéci audytowe wykazaly, Ze w przypadku miesigcznego rozliczenia

oplaty targowej — Inkasent (sprzedawca biletéw) — w rozliczeniu nie
wpisywatl numeréw paragonéw (F) ani numerow wydrukéw (W), a jedynie ilosé
wydanych paragonéw w danym dniu. Z kolei w rozliczeniu

miesiecznym ujmowala numeracje wydrukéw (W), ktéra nie pokrywala sie
ilogciowo z suma wystawionych paragonéw niefiskalnych na raportach
dobowych.

Wystawiane przez sprzedawcéw biletow paragony (wydruki) stanowia druki
§cistego zarachowania i w zwigzku z tym podlegaja rygorom dokiadnego
rozliczania sie z nich: powinna by¢ zachowana ciagto§¢ numeracji, a wszelkie
anulowane paragony powinny byé wydrukowane i wraz z wyjasnieniem
zalaczone do rozliczenia; niedopuszczalne sa luki w numeracji drukéw Scistego
zarachowania.

W tabeli nr 3 i 4 ujeto zestawienie numeracji z podzialem na numery
paragon6éw i numery wydrukow. Zestawienia sporzadzono na podstawie kopii
wydrukéw paragonéw niefiskalnych za miesiac czerwiec 2023 wystawionych
przez . _

Czynnoéci audytowe wykazaly, ze w obu rozliczeniach miesiecznych
wystawiono mniej paragonéw niefiskalnych (numeracja z oznaczeniem ,F”) niz
wskazywaltyby numery wydrukéw (numeracja z oznaczeniem ,W”). Powyzsze,
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zgodnie z przytoczonymi wyzej wyjasnieniami wynikalo z koniecznosci
drukowania raportéw pogladowych, co bylo zwigzane z zawieszaniem sie
urzadzenia rejestrujacego. Zapisy Instrukcji obstugi Przenosnej Kasy Fiskalnej
NANO wskazuja: ,Sporzqdzane raporty fiskalne okresowe powstajgce
raportéw =z pamieci fiskalnej,
w pamieci podrecznej kopii wydrukéw”.

z odczytu

Tabela nr 3

nie podlegaja zapisowi

dnt_a

numery
- paragonéw -

' iloéé

paragondw |

" ‘numery:
. wydrukéw
' . ",W"' '

‘| wydrukéw ;

Miesiqczng rozliczenie w% numerdéw paragondéw i numeréw wydrukéw - inkasent

"

01.06.2023

31688 |

15

37857

- 37876

"20 . .

02.06.2023 - -

31689

31674

31718 |

30

37877

37912 |

a6

05.06.2023

31732

14

37913

37930 -

18

| 06.06.2028

31719'
31733

31753,

21

37931

37955

. 25

26

37986

. S

07.05.2023?

09.06.2023.

| 31780

3;779 |

31817 |

38

| a7ose6 |.

| 37087

38032

46

10.06.2023

31818

31876 |

”59'._.

38033

38100

 "68

12.06.2023

31877

81902 | .

.

38101 |

38132

d2 .

131903

31034 |

32

38133

38170

38’

13.06,2023

‘31935

31966

32

38171

38210

a0

14,06,2023

15.06.2023

319677

32000

31999 |

32040 |

. 33"

41

| 38211

38250 |

16.06,2023

32041

32005 |

55

| 38251

38303

38302 |

38368 | -

66

17;0§;ﬁ023 _

32096

132107

12

38369

38385 |

72

19.06.2023

|20.06.2023 | 32108

32124 |

A7

_| 38386

38408

21,062028

| 32125

s

21

38409

38434

22,06.2023

| 32146

32164 |

19

38458 |

| 23.06.2023

32165

32185 |

38459

38485 .

Ry (AR

|.28,06.2028 -

| 30186

32199

14

| 38486

38501

|29,06:2023__ | 32200

32216 |

A7

38502

38520

30,06.2023

32217

32235

19

| ass2i

38542

29

686 1541
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Tabela nr 4
Miesigczne vozliczenie wg numeréw paragondw i numerdéw wydrukéw - inkasent
; R N i . t6znica
S Gl e ‘pomiedey
data numery paragondéw | ~ ilo&é _numery wydrukéw flo§¢ | 1lodcia
. oF” . | paragonéw |- W | wydrukéw | wydrukéw
| . | e
01,06.2023 | 28480 | 28507 P TR T R R o el
02.06.2023 | 28508 | 28515 g | s1o18 | s1005 | 8 oy
03,06.2023 | 28516 | 28580 65 | 31927 | 38199 70 -
05.062023 | 28581 | 28506 | 16 1 31998 | 32013 16 5 R
06.06,2028 | 28597 | 28612 | 16 1 saois ) eakey |- 380
07062023 | 28613 | 28632 | 20 | sg034 | azos7 | 24 | .4
10.06.2023 | 28633 | osesp | 18 | 32050 1 33076 18 0
20062023 | 28651 | 28665 | 15 32078 | 32092 | 15 0
21.06,2023 | 28666 | 28679 i | sgoos | saror | 14 .0
12062023 | 28680 | 28603 | 14~ 33100 | 32122 | 14 N R
23.062028 | 28694 | 28700 | 16 Caziga | 32141 e bi e
24062023 | 2srio | asves | 69 |- 32143 | 32206 64 5
26062028 | 28769 | 28797 | 99 | 82200 | spas7 | 29 L 0t
7062020 | 2e7es | 28830 | 38 | sgpa0 | sowrs | a7 | T
28.06.:2023 | 28831 | 28848 s | 32277 | 32296 20 L,
20062020 | 28849 | agBea | 16 | 32208 | 3217 20 Ry
30062028 | 28865 | ssed | oo | a0 aasso | iz pUilal
396 424 28 _l

Zgodnie z tabela, rdznica pomiedzy wystawionymi paragonami,
a sporzadzonymi wydrukami (ktore nie znalaztv odzwierciedlenia w ewidencji
drukoéw Scistego zarachowania) przez ' w miesigcu czerwcu wyniosia
124 wydruki, w przypadku . - 28 numerow.
Ponadto, zgodnie z zatacznikiem nr 2 i3 do sprawozdania, W miesigcu czerwcu
anulowata 3 paragony na sume 1733,50 zt, a _ . — 3 paragony
na kwote 122,40zt. W obu przypadkach fakt anulowania paragonu nie mial
wplywu na ciagtos¢ numeracji paragondéw niefiskalnych - nie wystapita zadna
luka, ktora wskazywalaby na anulowany paragon. Do rozliczenia miesi¢cznego
nie zataczono Zadnego wyjasnienia W sprawie anulowania paragonoéow, jak
réwniez nie zataczono anulowanego dokumentu.
Fakt anulowania paragonu jest wyltacznie widoczny na wydrukach dobowych,
co powinno zostac zweryfikowane na etapie kontroli pierwszej osoby
dokonujacej weryfikaji rozliczenia. Powyzsze wskazuje, ze przyjete w J ednostce
rozwiazania nie zabezpieczaja spelnienia Wymogow gospodarki drukami
scistego zarachowania.
Funkgcjonujacy proces rozliczania optaty targowej zapewnial kontrole ze strony
pionu finansowego JZK oraz Wydziatu Podatkow i Optat jednak na zadnym

etapie nie dokonano weryfikacji pod katem prawidiowego rozliczenia si¢
pracownika z drukéw &cistego zarachowania.
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Dnia 18.12.2023r. Dyrektor JZK ztozyt wyjasnienia odnoénie sposobu
sprawowania nadzoru nad systemem poboru oplaty przez inkasentow oraz
o zakresie tego nadzoru: ,Pobér optaty targowej jest na biezqco rozliczany przez
dziat plac. Sprawdzanad jest zgodnosé wplat dokonywanych przez inkasenta
z raportem dobowym. Rozliczana jest takze zgodnosé wptat z raportem
miesiecznym. Kontrole poboru oplaty targowej przeprowadzane Sq przez dziat
finansowy. Kontrolowana jest zgodnosé pobranych optat z Uchwalqg Rady
Miasta nr XVI2017.2022. Wyrywkowej kontroli doraznej dokonuje
kazdorazowo kierownik Sekcji Targowisk w ramach dozoru nad dziataniem
podleglej sobie kcomérki organizacyjnej w trakcie biezqcych (co najmniej I raz
w tygodniu) wizyt na targowisku.”

pPismem z dnia 7 lutego 2024r, Dyrektor JZK poinformowat: ,iZ dziat
ksiegowosci przeprowadzit kontrole na targowisku, z ktérej sporzadzony jest
pisemny protoké6t odnotowany w wykazie kontroli biezacych (w zataczeniu).
Z kontroli doraznych prowadzonych przez kierownika sekcji targowisk
protokoly nie sq spisywane”. Na potwierdzenie POWYZszego przedstawiono
protokél kontroli z dnia 31.10.2023r. w zakresie prawidtowosci poboru oplaty
targowej. Kontrole przeprowadzono Ww dniu 3.10.2023r. na Targowisku
miejskim przy ul. Arki Bozka. W wyniku przeprowadzone; kontroli wydano
zalecenie informowania (przez sprzedawcow biletéw) osoéb, od ktérych
pobierana jest oplata targowa O konieczno$ci zachowania dowodu wplaty
(paragonu fiskalnego) do momentu zakoficzenia sprzedazy w danym dniu.

Zgodnie z zasadami gospodarki drukami §cislego zarachowania i przyjetymi
w Polityce rachunkowoéci UM (par.99 ust.3) ,rozliczenie oplaty targowej
zawiera: okres rozliczenia, kwoty miesiecznego  raportu kasowego
z poszczegblnych kas rejestrujacych, sporzqdzonego na podstawie
oryginalnych dziennych paragonow stanowigeych zaltqcznik; ewentualne
korekty kwot wraz z uzasadnieniem”.

Par.6 ust.1 Rozporzadzenia w sprawie zasad rachunkowosci... jednoznacznie
wskazuje, ze kwitariusze przychodowe i rozchodowe, ktoére moga by¢
zastgpione innym urzgdzeniem rejestrujacym, stanowig druki &cistego
zarachowania. Ewidencje drukéow $§cistego garachowania prowadzi si¢
w ksiedze drukéw, w ktore] wjmuje si¢ przychod i rozchéd drukéw (par.6
ust.2). Do ewidencji kontroli przychodu i rozchodu drukéw mozna zastosowac
inne urzadzenie rejestrujace (tak jak W przypadku JZK) jednakze przy
zachowaniu zasad okreslonych w par.27 pkt 2 Rozporzadzenia w sprawie
zasad rachunkowosci.... 1. ,drukom Scistego zarachowania automatycznie
powinny by¢ nadawane kolejne numery, przy czym nie mogq wystepowaé tuki
w numeracji, a kazdy numer musi byé niepowtarzalny; numer anulowanego
dokumentu nie moze byé nadany innemu dokumentowi; zamiast numeru mozna

stosowaé inny niepowtarzalny identyfikator o zdefiniowanej budowie’.

Zdaniem Audytora nalezy rozwazy¢ czy bardziej zasadne nie bytoby przyjecie
jako numeracji drukéw Scistego zarachowania numeracji wydrukow (,W”),
a nie numeracji paragonow niefiskalnych (,F”), W ktérej nie ma
odzwierciedlania anulowanych paragonow — co jednak wymagatoby wiekszego
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nakladu pracy zaréwno ze strony inkasenta jak i osoby kontrolujace;
rozliczenie drukéw Scislego zarachowania (koniecznos¢ udowodnienia
ciaglogci numeracji tacznie z wydrukami pogladowymi majacymi wplyw na
numeracje wydrukéw). Ponadto nalezy dokona¢ przypisania zarowno
odpowiedzialnosci jak i kontroli drukéw Scislego zarachowania konkretnym

pracownikom.

W odniesieniu do powyzszego Dyrektor JZK pismem z dnia 7 lutego 2024r.
(zalacznik nr 4) zlozyl wyjasnienia w kwestii gospodarki drukami Scislego
zarachowania w zakresie poboru oplaty targowej. W pismie Dyrektor wskazal,
ze: ,W prayjetych zasadach gospodarki drukami Scislego zarachowania
nalezatoby:
~ opisaé przyjety sposéb numeracji paragonow, ktére nadaje
automatycznie urzqdzenie rejestrujqce,
— opracowaé wzér sporzqdzania rozliczenia oplaty targowej ze
wskazaniem wydanych numeréw paragonéw w danym dniu wraz
z wydrukiem kopii tych paragonéw.”

Audytor wskazuje na konieczno$é wprowadzenia takich mechanizmoéw, ktore
zapewnia skuteczng i efektywna kontrole zarzadcza w obszarze gospodarki
drukami §cistego zarachowania.

Rekomendacja 2:
Wprowadzi¢ takie rozwiazania, ktore zapewnia spelnienie wymogow odnosnie
gospodarki drukami Scistego zarachowania w stosunku do kontroli rozchodu

drukoéw przy uzyciu kasy rejestrujacej.

.V. Przekazanie oplaty Organowi podatkowemu.

W par.5 Uchwaly nr XVI1.217.2022 jako Inkasenta oplaty targowej wskazano
JZK, gdzie Dyrektor to zadanie powierzyl dwom inkasentom/sprzedawcom
biletéw (ktérzy w imieniu inkasenta — JZK - pobieraja oplate) na podstawie
umowy o prace.

W art.47 par.4a Ordynacji podatkowej wskazano, Zze inkasenci pobrane oplaty
powinni przekazywaé¢ organowi podatkowemu nastepnego dnia po ostatnim
dniu, w ktérym zgodnie z przepisami prawa podatkowego wplata powinna
nastapi¢. W konsekwencji oplata targowa powinna zosta¢ wplacona do gminy
najpozniej nastepnego dnia pod dniu jej pobrania. Na podstawie przywolanego
przepisu organ stanowiacy jst moze wyznaczyC termin po6zniejszy niz
przypadajacy nastepnego dnia po ostatnim dniu w ktorym zgodnie
z przepisami prawa podatkowego wplata podatku powinna nastapic, jednak
nie moze skroci¢ tego terminu.

Rada Miasta w Jastrzebiu — Zdroju w par.4 Uchwaly nr XV1.2017.2022, jako
termin platnosci optaty targowej wskazata ,dziefi, w ktorym jest dokonywana
sprzedaz”, co oznacza, ze wplata powinna zostac przekazana organowi
podatkowemu do konica nastepnego dnia po dniu pobrania optaty.
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Zgodnie z umowa, o indywidualnej odpowiedzialnosci, inkasenci/sprzedawcy
biletéw zostali zobowigzani do codziennej wplaty srodkéw lub w nastepnym
dniu w przypadku gdy optate pobrano w sobote.

Na podstawie rozliczenia inkasentéw/sprzedawcoéw biletéw zostaje

sporzadzone przez Inspektora (JZK) ,Rozliczenie optaty targowej’ (okresy
miesieczne), ktére potwierdza Glowna ksiggowe. , a nastepnie zatwierdza
Dyrektor JZK.

Czynnoéciom audytowym poddano pobér oplaty targowej pobranej
i rozliczonej w okresie od 1 maja 2023r. do 30 czerwca 2023r. Na podstawie
rozliczenia wplat dokonywanego przez inkasentéw, ,Rozliczenia oplaty
targowej” (sporzadzane przez Inspektora JZK) oraz wyciagow bankowych,
sporzadzono zestawienie stanowiace zatacznik nr 1 do sprawozdania.

W zalgczniku ujeto date pobrania oplaty targowej przez inkasenta/
sprzedawce biletéw oraz date wplaty przez inkasenta/ sprzedawce na konto
JZK., W wyniku dokonanej analizy stwierdzono, ze wszystkie oplaty targowe
zostaly przez inkasentéw wplacone zgodnie z zapisami art. 47 par. 4a
Ordynacji podatkowej. W dwéch przypadkach inkasent dokonat wplaty
zgodnie z zapisami Op (do kofica nastepnego dnia w ktorym oplata powinna
zostaé pobrana) ale niezgodnie z zapisami umowy o odpowiedzialnosci
materialnej (wplata do banku w dniu pobrania oplaty). Zapisy Ordynacji
podatkowej wprost wskazuja, ze terminem platnosci dla inkasentoéw jest dzien
nastepujacy po ostatnim dniu, w ktérym, zgodnie z przepisami prawa
podatkowego, wplata podatku powinna nastapi¢, wskazujac jednoczesdnie ze
organ stanowiacy wlasciwej jednostki samorzadu terytorialnego moze

wyznaczy¢ termin pézniejszy.

7 kolei terminy wplaty oplaty targowe;j dla Inkasenta wyznaczonego przez Rade
Gminy tj. JZK zostaly okreslone w par.l ust.3 Uchwaly nr XIX/189/2007
Rady Miasta Jastrzebie - Zdréj z dnia 22 listopada 2007r. w sprawie
okreslenia terminéw platnoéci podatkéw i oplat dla inkasentéw,
terminy platnosci oplaty targowej dla inkasentéw okreslono nastepujaco:

— do 10-go dnia miesiaca nastgpujacego po miesiacu, w ktérym oplata

targowa zostata pobrana,

- do 20 grudnia — pobranych do 15 grudnia

— do 29 grudnia ~ pobranych do 24 grudnia,

— do 31 grudnia - pobranych do 31 grudnia.

W zakresie audytowanym (tj. optaty pobrane w majﬁ 2023r. i czerwcu 2023r.),
JZK (jako inkasent) przekazalo érodki z optaty targowej na konto Urzedu

Miasta w dwoch terminach tj:
e 2 czerwca 2023r— kwota 9 618,60 zl (oplata targowa pobrana

w miesigcu maju)
o 4 lipca 2023r.— kwota 11 544,10 zt (optata targowa pobrana w miesiacu

czerwcu).
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Powyzsze wskazuje na fakt terminowego przekazania oplaty targowej na konto
organu podatkowego.

1.3 Ocena kontroli zarzadczej
Obszar: ,Ocena funkcjonowania systemu poboru oplaty targowej na terenie
Miasta Jastrzebie - Zdréj” audytor ocenia pozytywnie.

W badanym obszarze nie stwierdzono nieprawidlowosci. W ramach gospodarki
drukami $cislego zarachowania rekomenduje si¢ wprowadzi¢ takie
mechanizmy, ktore zapewnienia, skuteczna, i efektywna kontrole zarzadcza,.

Pouc elnika /kie audytowanej jedno

Zgodnie z par. 19 Rogporzqdzenia w sprawie audytu wewnetrznego oraz informacji o pracy
{ wynikach tego audytu (Dz.U. z 2015 poz.1480) audytowany, w terminie 14 dni kalendarzowych od dnia
otrzgmania sprawozdania, ustala sposéb i termin realizacji zaleceti oraz wyznacza osoby odpowiedzialne
za  realizacje  zalecefi, powiadamiajac na pidmie  Naczelnika  Wydziatu  Kontroli
i Audytu Wewngtrznego oraz Prezydenta Miasta, na formularzu stanowiacym zalgcznik do sprawozdania,
W przypadku odmowy realizacji zalecefi audytowany przedstawia, w terminie 7 dni kalendarzowych od
dnia otrzymania sprawozdania, pisemne stanowisko Prezydentowi Miasta i audytorowi wewnetrznemu.

Zetgczniki:
Zestawienia sporzadzone na podstawie miesigcznych rozliczef inkasentéw/ sprzedawcow biletow

Rozliczenie numeracji paragonéw i wydrukow za miesiac czerwiec 2023r. - Pani B.H.
Rozliczenie numeracji paragonéw i wydrukéw za miesiac czerwiec 2023r. — Pan A.H.
Pismo JZK nr ST.4040.38.2.2023 /2024

PONE

1. Prezydent Miasta

2. [II Z-ca Prezydenta Miasta

3. Skarbnik Miasta

4, Dyrektor Jastrzebskiego Zakladu Komunalnego
5. Naczelnik Wydziatu Podatkéw i Optat

Stowniczek:

Rozporzadzenie w sprawie zasad rachunkowosci... - rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 25
pegdziernika 2010r. w sprawie zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla organéw podatkowych
Jjednostek samorzqdu terytorialnego,

- | uplol - ustawa z dnia 12 stycznia 1991r. o podatkach i optatach lokalnych,

~ | Ordynacja podatkowa — ustawa z dnia 29 sierpnia 1997r. Ordynacja podaticowa

- Polityka rachunkowoéci UM - Zarzedzenie Nr Or.IV.0151-270/2010 Prezydenta Miasta Jastrzebie Zdréj z
dnia 30 czerwca 2010 roku w sprawie: ustalenia zasad rachunkowosci i gospodarki finansowej w
jednostce budzetowej Urzad Miasta Jastrzgbie Zdroj
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Urzad Miasta Jastrzebie — Zdrdj P Beovslee
AUDYT WEWNETRZNY
zadanie zapewniajace nr 3/2023
KAW. 1720.05.2023

Protokoé! - Narada zamykajaca //
Nazwa zadania 6[
audytowego Ocena funkcjonowania systemu poboru optaty 3/2023/
1 n;m?r targowej na terenie Miasta Jastrzebie - Zdroj
zaaania

W naradzie udzial wzieli:
*» Anna Hetman - Prezydent Miasta
» Robert Cichowicz — II Z-ca Prezydenta Miasta
= Marek Krakowski — Dyrektor JZK
» Aleksandra Strzemecka — Naczelnik Wydziatu Podatkéw i Optat

Agnieszka Marszatek — Naczelnik Wydziatu KAW — Audytor wewnetrzny
» Edyta Pyrtek — Audytor wewnetrzny

Na wstepie Naczelnik KAW przedstawila zakres zadania audytowego oraz kryteria jakie
przyjeto do przeprowadzenia zadania.

Naczelnik KAW poinformowala, ze w efekcie przeprowadzonych czynnos§ci wydano dwie
rekomendacje. Pierwsza dotyczyla spraw organizacyjnych tj. uaktualnienia informacji
o funkcjonujacych targowiskach zaré6wno w przyjetych procedurach jak i na schemacie
umieszczonym na BIP.

Druga rekomendacja byla zwiazana z gospodarka, drukami Scistego zarachowania.
Zalecono wprowadzenie takich rozwigzan, ktore zapewnia spelnienie wymogow
odnosénie gospodarki drukami Scistego zarachowania w stosunku do kontroli rozchodu
drukow przy uzyciu kasy rejestrujace;.

Wskazano réowniez na konieczno$§é ujednolicenia sposobu miesi¢cznego rozliczania
paragonéw przez inkasentow JZK i wyeliminowania luk w numeracji wydrukow.

Dyrektor JZK potwierdzit, ze luki w numeracji byly zwiazane z awaryjnoscia urzadzen
rejestrujacych i koniecznoscia sporzadzania przez inkasentow wydrukoéw kontrolnych
(ktérych nie zachowywano).

Prezydent Miasta zasugerowala rozwazenie zakupu nowych urzadzen rejestrujacych
i zlecila rozeznanie tematu Dyrektorowi JZK.

Dyrektor JZK przyjat wydane rekomendacje.
Na tym narade zakonczono.

Podpisy uczestnikow narady: PREZYDENT MIAS'T -
g

Anna Hetman

.........................................

(Prezydent Mia
1 ZASTERCAP | fithsa

(Dyrektor JZK)
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