KAW-0914/08/10

Protokot 7 kontroli

przeprowadzonej w Jastrzebskim Zakiadzie Komunalnym w Jastrzebiu Zdroju przy ul. Dworcowej
17D przez inspektora Wydzialu Kontroli i Audytu Wewnetrznego Urzedu Miasta w Jastrzebiu Zdroju
Katarzyne Gadawskqg w okresie od 09 czerwca 2010 roku do 19 lipca 2010 roku.

Przedmiotem czynnosci kontrolnych byly wybrane zagadnienia gospodarki finansowej,

aw szczegdlnosci :

> zgodnos¢ dzialalnosci z przepisami prawa oraz procedurami wewnetrznymi w okresie od dnia
01.01.2007 roku do dnia zakoriczenia czynnosci kontrolnych,

» uimowanie  operacji  gospodarczych w  ksiegach  rachunkowych 1 wykazywanie
w  sprawozdaniach finansowych zgodnie z ich treSciq ekonomiczng w  miesigcach
11-12'2007 roku, 01'2008 roku, 12°2008 rokw, 012009 roku, 122009 roku, 01-02'2010 roku.

Jednostka budzetowa pod nazwq: |, Jastrzebski Zakiad Komunalny " z siedzibq w Jastrzebiu Zdroju
ul. Dworcowa 17 d utworzona zostala na podstawie Uchwaly nr XLV/931/2006 Rady Miasta
Jastrzebie Zdrdj z dnia 29 czerwea 2006 v w sprawie przekszialcenia w drodze likwidacji zakfadu
budzetowego pod nazwq Jastrzebski Zaklad Komunalny w Jastrzebie Zdroju w jednostke
budzetowq.

Funkcje Dyrektora Jastrzebskiego Zakladu Komunalnego od dnia 08.01.2001r do nadal petni
inz. Marek Krakowski, natomiast funkcje glownej ksiegowej od dnia 01.07.2005 do nadal peini
mgr Katarzyna Rduch.

Zewnetrzne podstawy prawne:

~ ustawa z dnia 30 czerwca 2003 r. o finansach publicznych (Dz. U. 05. 2492104 z pdzn. zm.)

- ustawa z dniq 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U 09.157.1240),

- rozporzqdzenie Ministra Finansdw z dnia 27 czerweca 2006 r. w sprawie sprawozdawczosci
budzetowej (Dz. U.06. 115. 781 z poziniejszymi zmianami),

- rozporzgdzenie Ministra Finanséw z dnia 3 lutego 2010 r w sprawie sprawozdawczosci
budzetowej (Dz. U 10.20.103),

- rozporzgdzenie Ministra Finanséw z dnia 14 czerwca 2006 r w sprawie szczegdlowej
klasyfikacji dochodow, wydatkéw, przychodow i rozchodow oraz $rodkow pochodzqcych ze
zrodel zagranicznych (Dz. U.06.107.726),

- usiawa z dnia 29 wrzesnia 1994 v. o rachunkowosci (Dz. U.09.152.1223),

- rozporzqdzenie Ministra Finansow z dnia 28 lipca 2006 r. w sprawie szczegolnych zasad
rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzqdu
terytorialnego oraz niektorych jednostek sektora finansow publicznych (Dz.U.06.142.1020),

- ustawa z dnia 26 czerwca 1974 v. Kodeks pracy (Dz.U.98.21.94),

Wewnetrzne podstawy prawne:

STATUT

Na mocy Uchwaly nr XLVI/967/2006 Rady Miasta w Jastrzebiu Zdroju z dnia 7 wrzesnia 2006 r.
zostat zatwierdzony Statut Jastrzebskiego Zakiadu Komunalnemu w Jastrzebiu Zdroju.



W wiw Statucie zostal okreslony przedmiot 1 zakres dzialalno$ci oraz organizacia pracy
Jastrzebskiego Zakladu Komunalnego. Do powyiszego Statutu Uchwalq nr VIV79/2007
Rady Miasta Jastrzebie Zdroj z dnia 22 marca 2007 » zostala dokonana zmiana w zakresie
poszerzenia dzialalnosci Jastrzebskiego Zakladu Komunalnego (zatqceznik nr 1)

REGULAMIN ORGANIZACYJNY

Regulamin organizacyjny zostal wprowadzony Zarzqdzeniem Nr Or. 0151-66/2007 Prezydenta
Miasta Jastrzebie Zdroj z dnia 01 marca 2007 roku.

Zgodnie z art. 44 wust. 2 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r o finansach publicznych
(Dz.U.05.249.2104), kierownik jednostki dokonatl powierzenia obowiqzkéw w zakresie gospodarki
finansowej pracownikom jednostki poprzez wskazanie w regulaminie organizacyjnym jednostki.

W Regulaminie organizacyinym Jastrzebskiego Zakladu Komunalnego zostala omowiona
organizacja, zakres dziatania dyrektora osrodka i jego zastepcy, obowiqzki stuzbowe gléwnego
ksiegowego, zakres obowiqzkow pracownikow jak rowniez zakres dzialania i obowiqzkow
poszczegdinych sekeji.

Dyrekior Jastrzebskiego Zakladu Komunalnego powierzyl pracownikom obowiqzki zgodnie
z zgimowanymi stanowiskami. Sprawdzeniu podiegaly 3 zakresy czynnosci tf..

» Kierownik Sekcji Targowisk,

» Inspektor,

» Kierownik Sekcji Cmentarza

w/w zakresy czynnosci szczegdlowo okresSiajq obowiqzki oraz odpowiedzialno$é pracownikow
w ramach wykonywania powierzonych funkcyi,

Ponadto Dyrektor jednostki powierzyl na pismie Pani Katarzynie Rduch peinienie obowigzkow
gldwnego ksiegowego — zgodnie z art. 4 ust. 5 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. 0 rachunkowosci
(Dz.U.09.152.1223) oraz art. 34 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(Dz. U.09.157.1240).

REGULAMIN PRACY

W okresie objetym czynnosciami kontrolnymi obowiqzywaly nastepujqce regulaminy pracy:

o Regulamin Pracy Jastrzebskiego Zaktadu Komunalnego w Jastrzebiu Zdroju — wprowadzony
Zarzqdzeniem Dyrektora nr D — 0121/6/2004 z dnia 16 kwietnia 2004 v W powyziszym
regulaminie dokonano zmian:
~  Zarzgdzeniem nr D — 0121/2/2000 z dnia 6 stycznia 2006 1,

- Zarzgdzeniem nr D — 0121/5/2007 z dnia 25 lipca 2007 r,

o Regulamin Pracy Jastrzebskiego Zakiadu Komunalnego w Jastrzebiu Zdroju — wprowadzony
Zarzqdzeniem Dyrektora nr D ~ 0121/13/2009 = dnia 30.06.2009 r. W powyziszym regulaminie
dokonano zmian:

- Zarzqdzeniem nr D — 0121/6/2010 z dnia 16 kwietnia 2010 r.

Wszystkie powyiej wymienione regulaminy pracy zostaly uzgodnione z zakiadowq organizaciq
zwigzkowq - art. 104° 8 ustawy z dnia 26 czerwca 1974 . Kodeks pracy (Dz. U. 98.21.94).

REGULAMIN WYNAGRADZANIA

W okresie objetym czynmosciami  kowntrolnmymi  obowiqzywaly nastepuiqce  regulaminy
wynagradzania:




¥

Regulamin  wynagradzania  Pracownikéw  Jastrzebskiego — Zakladu — Komunalnego
z dnia 11 sierpnia 2003 r. Do powyiszego regulaminu dokonano zmian.
- Zarzqdzeniem wr D — 0121719472004 z dnia 17 grudnia 2004 v,
- Zarzqdzeniem nr D — 0121719472006 =z dnia 16 czerwea 2006 r,
- Zarzqdzeniem nr D — 0121/01/2007 z dnia 15 stycznia 2007 r,
- Zarzqdzeniem nr D - 0121/12472008 z dnia 21 maja 2008 r.,
- Zarzqdzeniem nr D — 0121/27/2008 z dnia 31 grudnia 2008 r,
do powyzszego Zarzadzenia dokonano zmian poprzez zarzqdzenie nr D-0121/2/2009 z dnia
15 styeznia 2009 r
Zarzqdzenie nr D-0121/16/2009 z dnia 2 wrzesnia 2009 r. w sprawie ustalenia zasad
wynagradzania o0sob zarzqdzajacych w  imieniu  pracodawcy Jastrzebskim Zakiadem
Komunalnym w Jastrzebiu Zdroju.

Ustalono, iz w okresie objetym kontrolq jednostka posiadata nastepujqce petnomocnictwa:

Pelnomocnictwo nr Or 0113/1/233/2006 7z dnia 11.09.2006 r. dla Dyrektora Jastrzebskiego
Zakladu Komunalnego — do skladania oswiadczen woli w imieniu Miasta, w zakresie zwyklego
zarzqdu mieniem zwiqzanym z kierowaniem Jastrzebskim Zokladem Komunalnym w Jastrzebiu
Zdroju (pelnomocnictwo udzielono na okres od 11 wrzesnia do odwolania). PowyZsze
petnomocnictwo  stracilo  moc  poprzez wprowadzenie nowego Pelnomocnictwa  t].
nr Or 0113/1/746/2008 7z dnia 22.12.2008 r. obejmujgcego ten sam zakresie jak rowniez
dodatkowo zostalo rozszerzone o prawo udzielania dalszych pelnomocnictw, w tym
petnomocnictw procesowych (petnomocnictwo udzielono na okres od 23 grudnia 2008 r
do odwolania),

Petnomocnictwe nr Or IV 0113/47/2008 z dnia 02.01.2008 r. dla Jastrzebskiego Zakiadu
Komunalnego do przygotowania i przeprowadzenia postepowar o udzielenie zamdwien
publicznych do korica roku budzetowego 2008 v w ramach planu finansowego tej jednostki na
rok 2008 oraz tych zadan, kiorych termin realizacji przekracza plan finansowy na 2008 r. a ich
realizacia  jest niezbedna dla prawidlowego  funkcjonowania jednostki.  Niniejsze
petnomocnictwo obejmuje rowniez upowaznienie do ustalania regulaminu obefmujqcego
informacje, o ktorych mowa w art. 21 ust. 3 w/w ustawy.

Petnomocnictwo nr Or IV (0113/1/619/2008 z dnia 01.12,.2008 r. dla Dyrektora Jastrzebskiego
Zakladu Komunalnego do reprezentowania Miasta Jastrzebie Zdrdj w przedmiocie uzyskania
i realizacyi pozwolenia na budowe dotyczqcego rozbudowy schroniska dla bezdomnych zwierzqt.
Petnomocnictwo niniejsze obejmuje takze prawo dysponowania powyzszq nieruchomosciq dla
celéw budowlanych zwiqzanych z realizacjq w/w pozwolenia na budowe (obowiqzuje od dnia
1 grudnia 2008 r. do odwolania),

Pelmomocnictwo nr Or IV 0113/747/2008 z dnia 22.12.2008 r. dia Jastrzebskiego Zakiadu
Komunalnego do przygotowania i przeprowadzenia postepowarn o udzielenie zamdwien
publicznych do konica roku budzetowego 2009 v w ramach planu finansowego tej jednostki na
rok 2009 oraz tych zadar, ktorych termin realizacji przekracza plan finansowy na 2009 r. a ich
realizacja  jest nmiezbedna dla  prawidlowego  funkcjonowania  jednostki.  Niniejsze
pelnomocnictwo obejmuje rowniez upowaznienie do ustalania regulaminu obejmujgcego
informacje, o ktorych mowa w art. 21 ust. 3 w/w ustawy.

Pelnomocnictwo nr Or. IV. 0113/54/2009 z dnia 02.01.2009 r.  do przygotowania
i przeprowadzania postepowan o udzielenie zamdwien publicznych do kovca roku budzeiowego
2008, w ramach planu finansowego tej jednostki na rok 2009 oraz tych zadan, ktérych fermin
realizacji przekracza plan finansowy na 2009 r, a ich realizacja jest niezbedna dla
prawidlowego funkcjonowania jednostki — zgodnie z przepisami ustawy — Prawo Zamowien
Publicznych (udzielone do konca roku budzetowego 2009),

(s



Pelnomocnictwo nr Or. 0113/1/7/2009 7 dnia 08.01.2009 r. dia Dyrektora Jastrzebskiego
Zakltaduy Komunalnego w Justrzebiu Zdroju do zaciggania zobowiqzan finansowych z tytufu
umow, ktorych realizacia w roku 2010 jest niezhedna dla zapewnienia ciqglosci dzialania
Jastrzebskiego Zakladu Komunalnego i termin zaplaty z tytulu ich realizacji upbywa w roku
2010 (obowigzuje do 31 grudnia 2009 r),

Pelnomocnictwo nr Or. 0113 — 1/8/2009 7 dnia 09.01.2009 r. dla Dyrektora Jastrzebskiego
Zakladuy Komunalnego w Jastrzebiu Zdroju do reprezentowania Miasta Jastrzebie Zdrdj
w przedmiocie przeprowadzenia robot budowlanych zwiqzanych z demontazem podswietlanych
napiséw z nazwami osiedli mieszkaniowych zabudowanych na blokach mieszkalnych
w Jastrzebiu Zdroju (obowigzuje do 30 listopada 2009 1)

Petnomocnictwo nr Or. V. 0113/349/2009 z dnia 06.07.2009 r. dla Dyrekiora Jastrzebskiego
Zakladu Komunalnego w Jastrzebit Zdroju do reprezentowania Miasta Jastrzebie Zdrdj
w przedmiocie przeprowadzenia robol remontowych szaletu na targowisku miejskim przy
ul. 4. Bozka w Jastrzebiu Zdroju.

Peinomocnictwo nr Or IV 0113/14/2010 7z dnia 15.01.2010 r. dla Jastrzebskiego Zaktadu
Komunalnego do przygotowania i przeprowadzenia postgpowan o udzielenie zamowien
publicznych do kovca roku budzetowego 2010 v w ramach planu finansowego dla tej jednostki
na rok 2010 oraz tych zadan, ktorych termin realizacji przekracza plan finansowy na 2010 r.
a ich realizacja jest niezbedna dla prawidiowego funkcjonowania jednostki. Niniejsze
petnomocnictwo obejmuje réwniez upowaznienie do ustalania regulaminu obejmujqcego
informacje, o ktorych mowa w art. 21 ust. 3 w/w ustawy.

Pelnomocnictwo nr Or IV 0113/19/2010 7z dnia 20.01.2010 r. dia Jastrzebskiego Zakladu
Komunalnego do zaciqgania zobowiqzan finansowych z tytutu umow, kicrych realizacja w roku
2011 jest niezhedna dla zapewnienia ciqgtosci dzialania Jastrzebskiego Zaktadu Komunalnego
[ termin zaptaty z ttulu ich realizacii uphywa w roku 2011 (obowiqzuje do dnia 31 grudnia
2010r)

Petnomocnictwo nr Or IV 0113/1/109/2010 z dnia 01.03.2010 r. dla Dyrektora Jastrzebskiego
Zaktadu Komunalnego do zawierania w imieniu Miasta Jastrze¢bie Zdroj umow darowizn
pienigznych przeznaczonych na zaspakajanie potrzeb Schroniska dla Bezdomnych Zwierzqt
w Jastrzebiu Zdroju prowadzonego przez Jastrzebski Zaktad Komunalny w Jastrzebiu Zdroju
(peinomocnictwo obowiqzuje od dnia 01.03.2010 r. do dowolania).

Na mocy powyiszych pelnomocnictw dokonano sprawdzenia zasadnosci, legalnosci, waznosci
niekiorych umow zawieranych przez Jastrzebski Zaklad Komunalny w Jastrzebiu Zdroju 1.

O

Umowa nr JZK — w — 342/BZP/20/2009 z dnia 01.07.2009 r. (Firma ZEN-KAN - remont
szaletu),

Umowa nr JZK — w — 342/1/2009 z dnia 05.02.2009 r. (,JOLEX” S.C. — sprzqtanie i ochrona
targowisk miejskich, obstuga szaletow, sprzqinie parkingu),

Umowa nr JZK —w — 342/2/2009 z dnia 18.06.2009 ¢ ¢, INTER-CAR II" — zakup samochodu),
Umowa nr JZK — 342-BZP/02/2009 z dnia 02.01.2009 r. (umowa o Swiadczenia pomocy
prawnej),

Stwierdzono, iz wszystkie powyzsze umowy zostaly podpisane przez osobg upowaznionq Ij.
Dyrektora Jastrzebskiego Zakladu Komunalnego w Jastrzebiu Zdroju i zawarte na maksymalny
okres jednego roku kalendarzowego (pomoc prawna) bqdz na wykonanie konkretnego zlecenia.

POLITYKA RACHUNKOWOSCI

Kontrolowana jednostka posiada dokumentacje opisujqcq przyjete przez nig zasady (polityke)
rachunkowosci — zalqezmnik nr 2 (wprowadzonq Zarzqdzeniem nr D-0121/9/2009 z dnia 7 maja



2010 r), zawierajgca min:

# okreslenie roku obrotowego i wchodzgcych w jego skiad okresow sprawozdawczych,

metody wyceny aktywow i pasywow oraz ustalania wyniku finansowego,

spuséb prowadzenia ksiqg rachunkowych (wykaz planu kont, wykaz ksiqg rachunkowych, opis
systemu przetwarzania danych),

7 system stuzqcy ochronie danych i ich zbiorow

powyzsza polityka rachunkowosci byla zgodna z zapisami art. 10 ust. 1 ustawy z dnia 29 wrzesnia

1994 r. o rachunkowosci (Dz.U.09.152.1223).

Y Y

Stwierdzono, iz ksiegi rachunkowe Jastrzebskiego Zakladu Komunalnego prowadzone sq

z wykorzystaniem programu komputerowego pod nazwq ,, Zintegrowany Pakiet Oprogramowania
TRAWERS4”.

W Jastrzebskim Zaldadzie Komunalnym ksiegi rachunkowe ,, obejmujq zbiory zapisow ksiggowych,
obrotow sald, kidre tworzqg:
- dziennik,
- ksiege glowng,
- ksiegi pomocnicze,
- zestawienie obrotow i sald kownt ksiegi glownej oraz sald ksiqg pomocniczy,
- wykaz sktadnikow aktywow i pasywdw (inwentarz)

Jednakze wustalono, iz politvka rachunkowosci nie odpowiada faktycznie stosowanym przez
Jednostke rozwigzaniom dopuszczonym ustawq prowadzenia ksiqg rachunkowych w jednosice
dotyczqcq sposobu prowadzenia dziennika, przez co nie dokonano sprawdzenia (porowhnania)
dowodow Zrodiowych z zapisami dziennika.

Zdarzenia gospodarcze w dzienniku obrotow (zalqcznik nr 3) nie byly wmowane w porzqdku
chronologicznym tj. zapisy w dzienniku byly wimowane nie wedlug dokumentow Zrédiowych lecz
wedlug dokonanych operacji na kontach ksiegi pomocniczej tj. zakupu, Srodkow trwatych, obrotu
pienieznego, sprzedazy wmowane byly w dzienniku w kolefnosci zapiséw na kontach od zespofu
07 do ,, 9" Oznacz to, iz jeden dokument ksiegowy byt ujety w dzienniku w kilku pozycjach.

W zwigzku z powyiszym przy tej formie tworzenia dziennika sposob dokonywania zapisow
w dzienniku nie wumozliwia ich jednoznacznego powigzania ze sprawdzonmymi i zatwierdzonymi
dowodami ksiegowymi co jest niezgodne z zapisami ustawy o rachunkowosci:

» art. 14 ust. 1 — , Dziennik zawiera chronologiczne ujecie zdarzen, jakie nastqpity w danym
okresie sprawozdawczym. Bez wzgledu na technike prowadzenia ksiqg rachunkowych dziennik
powinien umozliwial uzgodnienie jego obrotow z obrotami zestawienia obrotéw i sald kont
ksiegi glownej .

» art. 14, ust. 2 ustawy o rachunkowosci, ktéry stanowi, iz. ,, Zapisy w dzienniku muszq byc
kolejno numerowane a sumy zapisow liczony w sposob ciqgly. Sposéb dokonywania zapisow
w  dzienmiku powinien umoziiwiaé ich jednoznaczne powiqzanie ze sprawdzonvmi
i zatwierdzonymi dowodami zrodfowymi”.

Jednoczesnie ustalowno, iz sposob dokomywania zapiséw w dzienniku glownym nie mial wplywu
na zgodnos¢ obrotow dziennika z obrotami zestawienia obrotéw i sald ksiegi glownej.

Ksiegi rachunkowe Jastrzebskiego Zakladu Komunalnego skontrolowano w nastepujgcym zakresie.
dokumenty zZrodiowe za okres 11-12'2007 wraz ze sprawozdaniami budzetowymi RB 288
Skontrolowano réowniez sporzqdzone na koniec roku obrotowego 2007, 2008 i 2009 sprawozdania



finansowe na podstawie wydrukow zestawienia obrotéw i sald ksiegi glownej. Kwoty wykazane
w sprawozdaniach byly zgodne z danymi wynikajqcymi z ewidencyi ksiegowe/.

Podstawq zapisu w ksiegach rachunkowych Justrzebskiego Zakladu Komunalnego byly dowody
ksiegowe spelniajqce wszystkie wymagania okreslone w art. 22 ust. 1 ustawy z dnia 29 wrzesnia
1994 r. 0 rachunkowosci (Dz. UU.09.152.1223).

Kontrolg objeto rowniez sprawozdania finansowe sporzqdzone na dzien 31 grudnia 2007, 2008
i 2009 roku. Sprawozdanie finansowe skiadalo sie z bilansu, rachunku zyskow i strat, zestawienia
zmian w funduszu jednostki oraz informacji uzupelniajqcej do bilansu. Powyzsze sprawozdania
finansowe zostaly sporzqdzone na podstawie danych zawartych w ewidencji ksiegowe]j (zestawienie
obrotow i sald ksiegi gldwnej oraz sald kont ksiqg pomocniczych). Dane wykazane w bilansie byly
zgodne z ewidenciq ksiggowaq.

Protokdl niniejszy sporzqdzono w dwdch jednobrzmiqeych egzemplarzach.

Dyrektor Jastrzebskiego Zakladu Komunalnego ~ inz. Marek Krakowski po zapoznaniu si¢ z trescig
protokotu w dniu 15 wrzesnia 2010 roku — stwierdza, ze nie wrnosi Zadnych zastrzezen co do faktow
w nim opisanych, ustalonych na podstawie dowodow.

Poinformowano Dyrektora Jastrzebskiego Zakladu Komunalnego o prawie zlozenia wyjasnien lub
uzupetnien do protokotu, w terminie 3 dni od dnia zakowviczemia czynnosci kontrolnych
i podpisania niniejszego protokofu.

Integralng czesc protokotu stanowiq nastepujqce zalqezniki:

1. Statut Jastrzebskiego Zakladu Komunalnego w Jastrzebiu Zdroju,
2. Politvka rachunkowosci,
3. Wydruk z dziennika obrotow.

Niniejszy protokot, wraz z zalqeznikami, zawiera 63 ponumerowanych stron.
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Jastrzebie Zdroéj, 15 wrzesnia 2010 r.



